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Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025

ADENDA No. 02
LICITACION PUBLICA No. 25001321 H4 de 2025

OBJETO: REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA PISTA 03-21, ZONAS DE SEGURIDAD,
OBRAS COMPLEMENTARIAS Y MANTO. DE LA INFRAESTRUCTURA
AEROPORTUARIA LADO AIRE INCLUYE ROCERIA Y CANALES, DEL AEROPUERTO
CAMILO DAZA DE CUCUTA (VF).

La presente adenda forma parte integral del proceso de Licitacién Publica No. 25001321
H4 de 2025, se expide de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del
Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta la solicitud remitida por la Direccion de
Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias mediante ID 2406279 de fecha 25 de noviembre
de 2025 con objeto “Respuestas a observaciones al pliego de condiciones, proyecto de
adenda y documentos modificados del proceso de Licitacion Publica No. 25001321 H4 de
2025, cuyo objeto es “REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA PISTA 03- 21, ZONAS DE
SEGURIDAD, OBRAS COMPLEMENTARIAS Y MANTO. DE LA INFRAESTRUCTURA
AEROPORTUARIA LADO AIRE INCLUYE ROCERIA Y CANALES, DEL AEROPUERTO
CAMILO DAZA DE CUCUTA (VF)’, se hace necesario modificar lo siguiente:

1. Modificar el numeral 8.1 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO del
FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, que corresponde al
numeral 4 del Anexo 1 — ANEXO TECNICO, el cual queda asi:

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31 de julio de 2026, desde la suscripcion
del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal y aprobacion de las garantias.

ALCANCE Actividad Plazo
MANTENIMIENTO -
INFRAESTRUCTURA Fase de ejecucion de actividades haZSSEGe Ial3pjac:t?rjcl;:alolade
LADO AIRE INCLUYE de mantenimiento suscripcion del acta de
ROCERIAY ' o
CANALES inicio.
Etapa de

Dos (2) meses contados
a partir de la suscripcién
del acta de inicio.

preconstruccion
(revision y apropiacion
de estudios y disefios).

Etapa 1
MEJORAMIENTO DE
PISTA'Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS Etapa de construccion y
Etapa 2 | ejecucion de obras de

mejoramiento.

Una vez finalizada la
etapa de
preconstruccién, hasta el
31 de julio de 2026
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2. Modificar la numeracion del titulo correspondiente al numeral 8.3.1. ANTICIPO
del Anexo 1 — ANEXO TECNICO, el cual queda asi:

5.1. ANTICIPO

3. Modificar el numeral 8.3.1. ANTICIPO del FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS, que corresponde a los numerales numeral 5.1. del
Anexo 1 — ANEXO TECNICO, y el numeral 8.3. del Documento base
Licitacion Obra Publica, el cual queda asi:

SI X
NO

JUSTIFICACION:

El anticipo tiene como justificacion otorgar al contratista de los recursos iniciales necesarios
para la adquisicion de materiales, insumos, servicios y la vinculacion del personal requerido
para iniciar la ejecucion del contrato. Su entrega busca garantizar el cumplimiento oportuno
del programa de obra, asegurar la continuidad del ritmo constructivo y contribuir a la
adecuada ejecucién de las actividades contractuales, mitigando riesgos de retrasos e
incrementos en los costos de ejecucion.

Con fundamento en lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011 y el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad podra entregar un
anticipo como mecanismo de apalancamiento financiero para las actividades iniciales de
ejecucion, asegurando la disponibilidad oportuna de recursos para la apertura del frente de
obra, la movilizacion de personal, la adquisicion anticipada de materiales y demas gastos
asociados al inicio de la ejecucién del contrato.

El Consejo de Estado se refirié al anticipo como “un recurso o suma correspondiente a un
porcentaje del valor total del contrato, pactado como contraprestacion, que la entidad
publica le entrega al contratista para que sea invertida especificamente en la ejecucion del
contrato y sea manejada generalmente en cuenta separada, con imposicion de obligaciones
relacionadas con legalizacion y amortizacién de la inversion, de suerte que el monto
entregado como anticipo no ingresa al patrimonio del contratista sino cuando ha sido

debidamente amortizado™.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion A. Sentencia del 16 de mayo de 2019. Rad. (40102). C.P: Maria

Adriana Marin
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En ese sentido, debe precisarse que este recurso no constituye una fuente exclusiva de
financiacion, por lo que el contratista, conforme a los principios de responsabilidad,
seleccion objetiva y capacidad residual, debe demostrar desde el proceso de seleccion su
solvencia financiera, esto es, debe acreditar que cuenta con la capacidad: financiera, de
flujo de caja y organizacional necesaria para ejecutar el contrato aun en ausencia del
anticipo o ante eventuales retrasos en su desembolso o amortizacion.

Asimismo, el contratista esta obligado a administrar los recursos con criterios de eficiencia,
transparencia y responsabilidad fiscal, debiendo ejecutar el anticipo conforme al Plan de
Inversion del Anticipo aprobado por la interventoria y en estricto cumplimiento de la
normativa contractual vigente, sin perjuicio de su obligacion de administrar de manera
eficiente los recursos publicos y realizar todas las inversiones necesarias para garantizar la
correcta ejecucién del objeto contractual.

Con base en lo anterior, se justifica técnicamente la necesidad de otorgar un anticipo para
el presente proceso por la suma equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la propuesta
econdmica del contratista sin que dicho monto exceda el valor disponible de VEINTITRES
MIL OCHENTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS M/CTE ($23.084.061.535), con el fin de asegurar el inicio oportuno, la
continuidad de la ejecucion y el cumplimiento del objeto. Asimismo, se deja constancia de
que dicho valor no excede el limite legal del cincuenta por ciento (50%) del valor del
contrato, conforme a lo previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Il. CONDICIONES PARA EL MANEJO Y DESEMBOLSO DEL ANTICIPO

La interventoria, revisara y aprobara el programade inversion del anticipo. Para el manejo
de los recursos que reciba a titulo de anticipo, el Contratista constituira un patrimonio
autonomo irrevocable a nombre del objeto del contrato, cuyo beneficiario sea Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil (UAEAC), el cual sera vigilado por el Interventor
del contrato. Por consiguiente, ningun pago o gravamen que afecte el anticipo podra ser
efectuado sin la autorizacion expresa y escrita del Interventor, quien velara asi porque todo
desembolso del anticipo corresponda a gastos del contrato y que estén de acuerdo con el
plan de inversion del anticipo aprobado por el Interventor. El costo de la comision fiduciaria
sera asumido directamente por el Contratista. El Contratista presentara la respectiva minuta
del contrato de fiducia para aprobacién previa del Interventor.

Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por la Entidad seran
reintegrados mensualmente en la cuenta que para el efecto se indique. Copia de la
consignacion debe ser remitida a la Entidad indicando con precision que se trata de
recursos por concepto de rendimientos financieros del anticipo otorgado, el numero, afio
del contrato y el nombre del Contratista. Es responsabilidad de la interventoria verificar el
cumplimiento de esta obligacion.

Si al momento de liquidarse el patrimonio autbnomo se presentan excedentes de recursos
en la cuenta del anticipo del citado patrimonio, la entidad fiduciaria consignara el valor de
los mismos a la cuenta que para tal efecto se disponga, informando el numero y afio del
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contrato de obra, el nombre del Contratista y el concepto de la consignacion especificando
el valor por rendimientos y el valor por saldos de capital.

El Contratista presentara una certificacion expedida por la entidad fiduciaria con la
informacion necesaria sobre el patrimonio auténomo para el giro del anticipo.

Para la buena administracion del anticipo se tendran en cuenta como minimo las siguientes
reglas:

e El contrato de fiducia mercantil debe ser suscrito con una sociedad fiduciaria
autorizada por la Superintendencia Financiera para crear patrimonios autbnomos.

e El plazo del contrato de fiducia mercantil debe extenderse como minimo, hasta la
utilizacion de la totalidad del recurso entregado a titulo de anticipo.

e Los recursos del anticipo depositados en el patrimonio autobnomo deben ser
invertidos en cuentas de ahorro y/o corrientes remuneradas, mientras se destinan
al cumplimiento del plan de inversion del mismo aprobado por el Interventor.

¢ Tanto los rendimientos que genere la cuenta de anticipo del patrimonio auténomo,
como los excedentes de esta misma cuenta, si los hubiere, deben ser reintegrados
a la Entidad como se establece en el presente instructivo, lo cual debe ser verificado
por el Interventor.

e La Entidad remitira a la entidad fiduciaria el plan de inversién del anticipo aprobado
y le informara sobre la persona natural o juridica que actuara como Interventor. Asi
mismo, la Entidad informara a la fiduciaria sobre las suspensiones y reanudaciones
en la ejecucion del contrato.

e El anticipo es de uso exclusivo para la adquisicion de materiales, insumos, servicios
y la vinculacién del personal requerido para iniciar la ejecucién del contrato.

e Los recursos correspondientes al anticipo, y que se encuentran en la fiducia, solo se
desembolsaran de manera directa a los proveedores del contratista, previa
autorizacion de la interventoria y en cumplimiento de los requisitos establecidos para
su desembolso.

e En los casos de caducidad del contrato o terminacion unilateral o anticipada del
mismo, la entidad fiduciaria reintegrara a la Entidad el saldo existente en la cuenta
de anticipo y sus rendimientos en la forma indicada por la Entidad, una vez esta
comunique a la fiduciaria el acto administrativo debidamente ejecutoriado.

e La entidad fiduciaria debe remitir mensualmente a la Entidad, al Interventor y al
Contratista, dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada mes, un informe
de gestion sobre el manejo del anticipo en el patrimonio autbnomo, el cual contendra
como minimo la siguiente informacion: el numero y afo del contrato de obra, el
nombre del Contratista, las inversiones realizadas, el saldo por capital, los
rendimientos con corte al ultimo dia del ejercicio anterior, los giros y/o traslados
realizados.
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Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato, la
Aeronautica Civil desembolsara por concepto de anticipo la suma equivalente al cuarenta
por ciento (40%) de la propuesta econdmica del contratista sin que dicho monto exceda el
valor disponible de VEINTITRES MIL OCHENTA Y CUATRO MILLONES SESENTA Y UN
MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($23.084.061.535).

El anticipo se tramitara previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacién de las condiciones
por parte de la interventoria y radicacion en la Entidad.

La Entidad, a través de la interventoria, revisara y aprobara los programas de inversion del
anticipo.

El desembolso de los recursos por parte de la entidad en la fiducia en la que se realizara el
manejo del anticipo se hara una vez se cumplan con todos los requisitos que se exigen para
esto, como lo son acta de aprobacién de garantias, contrato de fiducia y el Plan de Inversién
del anticipo.

La iniciacion de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales
no estan supeditadas en ningun caso a la entrega del anticipo.

La Aeronautica Civil a través de la interventoria revisara y aprobara los programas de obra
e inversién del anticipo de conformidad lo establecido por la Entidad.

El contratista debera entregar los informes de inversion y buen manejo de anticipo que le
solicite el interventor del contrato. El incumplimiento de la obligacion de legalizacién dara
lugar al procedimiento administrativo sancionatorio contractual para hacer efectiva la
garantia unica del contrato.

Teniendo en cuenta que el anticipo es una suma de dinero que no se transfiere al patrimonio
del contratista a titulo de pago, su falta de entrega oportuna no conduce al pago de intereses
moratorios.

lll. AMORTIZACION DEL ANTICIPO

El anticipo sera amortizado mediante deducciones de las actas parciales, situacion que
debera ser controlada por la INTERVENTORIA. La cuota de amortizacién se determinara
multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacion que exista entre el saldo del
anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el CONTRATISTA podra amortizar
un porcentaje mayor al acordado. Su amortizacién total debera reflejarse en el Acta de
Recibo Final del contrato.

El Contratista podra amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortizacion total
debera realizarse maximo al ochenta por ciento (80%) de avance financiero del contrato,
situacion que debera ser controlada por la interventoria.

4. Modificar el numeral 4.2.4 CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES del
Documento base Licitacion Obra Publica y el aparte Criterios
Ambientales y Sociales del numeral 10.5.2. Factor Técnico de Calidad
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del FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, el cual queda asi:

La Entidad asignara veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecucion del contrato
se comprometa a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales.

Para la acreditacion del compromiso y asignacién de puntaje el proponente debera
presentar el Formato 14 — Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la
gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume, de realizar las
siguientes actividades:

Opcion 3: Para Procesos de Contratacion con Presupuestos igual o mayor a 13.001
SMMLV:

o Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional
a los establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o
demas instrumentos definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

e Garantizar que, durante la ejecucion de la obra, el personal que vincule el contratista
cuente con espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte
alternativos.

e Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y
educacion alternativa en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de
la obra, adicionales a lo establecido en los planes de Gestidén Social, para lo cual se
podra gestionar espacios de formacion a través de entidades como el Sena, las
Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a través de
organizaciones no gubernamentales, entre otras.

e Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la entidad
contratante suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el
contratista se compromete a incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho
plan.

o Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de
plasticos de un solo uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la
comunidad en la gestion adecuada de residuos posconsumo.

e Usar durante la ejecucion de las obras, en las zonas de campamentos y/o frentes
de obra, fuentes de energia renovables, eficientes y/o energias alternativas; por
ejemplo, paneles solares, iluminacién LED, entre otras, garantizando la adecuada
utilizacion y disposicion de los recursos empleados.

e Incluir por lo menos cinco (5) bienes y/o servicios que cuenten con estandares
ambientales y/o sellos ambientales colombianos y/o en las normas técnicas
ambientales colombianas y/o con criterios de sostenibilidad en sus procesos.
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5. Modificar el Formulario 1 — Presupuesto Oficial, el cual queda asi:
FORMULARIO 1 - PRESUPUESTO OFICIAL
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Mantenimiento LA Cucuta, el cual queda asi:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE AERONAUTICA CIVIL FORMATO ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

REALIZAR EL MEJORAMIENTO DE LA PISTA 03-21, ZONAS DE SEGURIDAD, OBRAS COMPLEMENTARIAS Y MANTO. DE LA
OBJETO: INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA LADO AIRE INCLUYE ROCERIA Y CANALES, DEL AEROPUERTO CAMILO DAZA DE
CUCUTA (VF)

SUB-TOTAL $ 606,00,
Il. MATERIALES
Geomalla biaxial coextruida pbx 3030 M2 11.035.00 1.1000 $ 12.138.50

SUB-TOTAL $ 12.139.00

lll. TRANSPORTE

SUB-TOTAL

IV. MANO DE OBRA

Obrero 2 $ 71.175.00 1.85 1.00 $ 4348|3 6.057.21

SUB-TOTAL $ 6.057.21

V.COSTOS INDIRECTOS

ADMINISTRACION 19.00% 3 3.572.00
IMPREVISTOS 1.0% 3 188,00
UTILIDAD 5.0% 3 940.00
SUBTOTAL §| S 4.700.00

7. Reemplazar el documento 11. Concepto Analisis del Sector y de
Mercado por el documento 11. Alcance Concepto Analisis del Sector y
de Mercado

Los demas aspectos que no se modifiquen con la presente adenda se mantienen.

)

EDILSON ARENAS SILVA
Director Administrativo

Revisé: Farid Stemberg Parra - Abogado Direccion Administrativa ae
Revisé: Maria Lola Hernandez Calderén - Coordinadora Grupo Procesos Precontractuales ‘i
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